MINISTERIO

= DEASUNTOS EXTERIORES,UNION EUROPEA
Y COOPERACION

; M. \
s " ; ) l

.

MARCO DE ASOCIACION
ESPANA-HONDURAS

2020-2023

RESUMEN EJECUTIVO

. Cooperacion
C aecid C Espaiiola




Presentacion

(Qué es el MAP 2020-20237

¢Queé finalidad tiene el MAP 2020-2023?

Alineamiento

¢Como se elabora y quiénes participan

¢Cuales son las prioridades estratégicas del MAP 2020-2023?

¢A qué zonas geograficas aplica el MAP 2020-2023?

Modalidades e Instrumentos de Cooperacion

¢Cuantos recursos se estiman para el MAP 2020-20237

¢Cuando se realizara la evaluacion?

Ciclo del MAP 2020-2023

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

pag.

1

2

10

n

13

14

15



Presentacion

El Marco de Asociacion Pais (MAP) Espafna-Honduras 2020-2023, aprobado por la VIII Comisiéon Mixta
Hispano-Hondurefna de Cooperacion, es fruto de un estrecho dialogo y trabajo entre los gobiernos de
Espafna y Honduras, socios bilaterales y multilaterales, y sociedad civil. Este documento da continuidad no
solo a nuestro anterior MAP 2014-2018, sino también a los casi 40 anos de cooperaciéon conjunta
hispano-hondurefa desde la firma del Convenio de Cooperacion Cientifico-Técnico de 1981. Los lazos de
cooperacion entre nuestros dos paises se han venido consolidando a lo largo de las ultimas cuatro décadas
mediante diversos acuerdos, en los que Honduras se ha mantenido como un pais socio prioritario para la
Cooperacion Espanola.

El inicio del periodo de vigencia del MAP 2020-2023 coincide con la crisis sanitaria, econdmica y social
consecuencia de la pandemia de la COVID-19, que nos obliga a trabajar juntos para dar respuesta a los retos
gue la enfermedad plantea. Esa respuesta pasa por continuar fomentando el desarrollo sostenible, en linea
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ese es precisamente el propdsito del
MAP 2020-2023, servir de hoja de ruta y proporcionar la planificacion estratégica necesaria para el logro de
los ODS en Honduras, contribuyendo a erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones, reduciendo las
desigualdades y defendiendo y promoviendo los derechos humanos y las libertades fundamentales, al
tiempo que se fomentan la resiliencia, la sostenibilidad medioambiental y la lucha contra el cambio
climatico.

El MAP 2020-2023 se centra en tres objetivos especificos alineados tanto con los ODS, como con la Vision de
Pais 2010-2038 de Honduras y con la Estrategia de Programacion Conjunta 2019-2022 de la Unidn Europea.
Esos tres objetivos son los de garantizar el bienestar social y el crecimiento econédmico inclusivos en el
ambito local, impulsar la mejora en el ejercicio pleno de los derechos de mujeres, nifas y colectivos
discriminados por su identidad sexual, con una vida libre de violencias, y, por ultimo, promover el Estado de
Derecho y la gobernabilidad democratica. Ademas, el MAP 2020-2023 incluird acciones destinadas al
fortalecimiento de la educacion digital de nifos y nifas en situacion de vulnerabilidad y a superar la brecha
digital, una cuestion de particular importancia en el contexto de la pandemia de COVID-19, que tanto ha
afectado al derecho a la educaciéon tanto en Honduras como en el resto del mundo. Para apoyar las acciones
previstas en el MAP 2020-2023, se estima que a lo largo de los proximos cuatro afnos la Cooperacion
Espanola en Honduras invertirad una cantidad total de mas de 200 millones de euros.

Para Espanfa, la cooperacion internacional al desarrollo es una importante dimension de la acciéon exterior
espafola, fundada en los valores de la dignidad, los derechos humanos, el fomento de la paz y el
compromiso con el multilateralismmo. Con la adopcion del MAP 2020-2023, la Cooperacion Espanola,
conformada por una diversidad de actores (ONGD, comunidades auténomas, universidades, municipios, y
otros) que canalizan la solidaridad de la ciudadania espafola, se dota de una hoja de ruta clara y de un
marco estratégico adecuado para renovar su compromiso con el desarrollo de Honduras y con la lucha
contra la pobreza sin dejar a nadie atras.

Guillermo Kirkpatrick, Embajador de Espana en Honduras
Noviembre 2020



cQué es el MAP 2020-2023?

El Marco de Asociacion Pais (MAP) es una herramienta de planificacion estratégica
geografica que lleva a la practica la mision de la Cooperacion Espanola en Honduras.

El presente Marco de Asociacion Pais entre Espafay Honduras para el periodo 2020-2023
(en adelante, MAP 2020-2023) se concibe como un instrumento esencial de planificacion
para avanzar en Honduras con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, respondiendo al mismo tiempo a los retos globales actuales.

El MAP 2020-2023 tiene como marco el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica entre Espana y Honduras suscrito el 8 de diciembre de 1981, cuyo antecedente
mas inmediato es el MAP Espana-Honduras 2014-2018. Los MAP se sustentan en la firma
del acta de la Comision Mixta (COMIX) entre ambos paises y, atendiendo a su naturaleza
juridica, tienen respaldo normativo ademas de politico.

El presente Marco de
Asociacion Pais entre Espaia
y Honduras para el periodo
2020-2023 se concibe como un
instrumento esencial de
planificacion para avanzar en
Honduras con el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda
2030.
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Calificado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) como un
pais de renta media baja, Honduras es el segundo pais de la region con el indice de Desarrollo
Humano (IDH) mas bajo, enfrentandose a graves desafios y retos para lograr los ODS y las
prioridades del Gobierno hondureno que se reflejan en sus documentos de Vision de Pais
2010-2038, Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022 y Plan de Igualdad y Equidad de Género
2010-2022.

Los desafios mas relevantes tienen su razon de ser en las altas tasas de pobreza y desigualdad, la
escasa generacion de oportunidades econdmicas, la debilidad institucional y el alto nivel de
corrupcion e impunidad. Otros retos, como son el limitado acceso al agua y al saneamiento en las
zonas rurales, el impacto del cambio climatico o las elevadas tasas de violencia y criminalidad -
consecuencia en gran medida de la actuacion de organizaciones criminales, entre ellas, las maras
y las pandillas-, también contribuyen a obstaculizar el desarrollo politico, econdmico y social del
pais. A todo ello, se suma la brecha de género existente, la violencia hacia las mujeres y colectivos
en situacion de vulnerabilidad, asi como las violaciones de los derechos humanos, la migracion
forzada interna y externa, y la reinsercion de la poblacion retornada.



¢Qué finalidad tiene el MAP 2020-2023?

El MAP 2020-2023 sirve como marco de referencia a través del cual la Cooperacion
Espanola seguira apoyando los esfuerzos del gobierno para lograr una Honduras sin
pobreza, educada, sana, con sistemas consolidados de prevision social, que se desarrolla
en democracia, con seguridad y sin violencia; productiva, generadora de oportunidades
y empleos dignos, que maneja sosteniblemente los recursos reduciendo la
vulnerabilidad ambiental; y dotada de un estado moderno, transparente, responsable,
eficiente y competitivo.

O 'I Personas
o

% 5. Alianzas

Dentro el MAP se contempla el despliegue de los diferentes instrumentos vy
modalidades de la Cooperacion Espanola para contribuir a la implementacion de los
ODS bajo las 5 dimensiones de la Agenda 2030: Personas, Prosperidad, Planeta, Pazy
Alianzas.



Alineamiento

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

Estrategia de
Programacion
Conjunta de la
Unidn Europea

2019-2022

Gobierno de
Honduras

-Vision Pais 2010-2038
-Plan Estratégico de
Gobierno 2018-2022
-Plan de Igualdad y
Equidad de Género
2010-2022

V Plan Director
de la Cooperacion
Espanola




Las prioridades estratégicas de este MAP 2020-2023 se asientan sobre la base de los
ODS, de la Estrategia de Programacion Conjunta de la Union Europea 2019-2022,y de

las prioridades del Gobierno de Honduras. Todo ello, en consonancia con las lineas de
accion de la Cooperacion Espanola reflejadas en su V Plan Director.

PEG 2018-2022

VISION DE PAIS RD MAP oDS
(SECTORES DE
2010-2038 DESARROLLO) 2020-2023
OBJ.1 1. Bienestary RDI ODS 2. Hambre Cero
Una Honduras sin pobreza| desarollo social ' >
extrema, educada, con Garantizar ) ODS 4. ECiLIJizchOH de
sistemas consolidados 2. Crecimiento bienestar social ODS 6. A i
de prevision social econémico, y crecimiento - Aguailimplay
incluyente y eCONdMIco saneamiento
sostenible inclusivos en el oDS 7. Energia asequible

OoBJ.2

Una Honduras productiva,
generadora de
oportunidadesy empleo
digno, que aprovecha

de manera sostenible sus
recursos y reduce la
vulnerabilidad ambiental

ET: Seguridad
Alimentariay
Nutricional

ET: Desarollo
Territorial

ambito local

y no contaminante

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructura

ODS 1. Ciudadesy
Comunidades
Sotenibles

OBJ.3

Una Honduras que se
desarrolla en democracia,
con seguridad y sin
violencia.

3. Sociedad mas
Justa, Pacifica
e Inclusiva

ET: Promocioén
y respeto de los
Derechos
Humanos

RD2.

Mujeres, niNasy
colectivos
discriminados por
su identidad
sexual mejoran el
ejercicio pleno de
sus derechos, con
una vida libre de
violencias

RD3.

Promover el
Estado de Derecho
y la Gobernabilidad
Democratica

ODS 5.
Igualdad de Género

ODS 4. Educacion de
calidad

ODS 10. Reduccion de las
desigualdades

ODS 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas




¢Como se elabora y quiénes participan?

Para la elaboracion del MAP 2020-2023 se realizaron procesos participativos de dialogo
con el Gobierno de Honduras, las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), la academiay

los actores de la Cooperacion Espanola.

Cabe resaltar que, con el compromiso de avanzar hacia un aumento de la eficacia,
calidad e impacto de la ayuda oficial para el desarrollo y una mejor armonizacion de la
cooperacion europea, la Estrategia de Programacion Conjunta de la Union Europea
2019-2022 se constituye como guia de referencia para la planificacion bilateral de los

paises europeos en Honduras.

FASE |. ELABORACION

Wi

ESTRATEGIA

PLANIFICACION ANALISIS

Preparacion
del proceso
de elaboracién del
MAP

Diagndstico,
contexto,
analisis de la ventaja
comparativa de la CE

Fijacion de
prioridades,
resultados
y alianzas

ETAPA O ETAPA 1 ETAPA 2

Grupo Estable
de Coordinacion
(GEC), Gobierno,
instituciones publicas,
sector privado,
sindicatos,
sociedad civil, PCS, EPS

GEC, gobierno,
sociedad civil,
instituciones publicas,
sector privado,
otros donantes, UE

GEC, gobierno,
sociedad civil,
instituciones publicas,
sector privado,
otros donantes, UE

Documento final,
aprobacion y firma

ETAPA 3

GEC, Gobierno de
Espafa y Gobierno
de Honduras

FASE Il. IMPLEMENTACION

SEGUIMIENTO

Seguimiento anual
con pais socio

ETAPA 4

GEC, OTC, gobierno,

sociedad civil,
instituciones
publicas, sector
privado

EVALUACION

Evaluacion de
cierre para siguiente
MAP

ETAPA S

Entidad evaluadora

GEC, OTC, gobierno
instituciones socias




¢Cuales son las prioridades estratégicas del MAP 2020-2023?

La eleccion de los resultados de desarrollo a los que va a contribuir la Cooperacion
Espanola en el periodo 2020-2023 en Honduras surge del analisis de la ventaja
comparativa identificada por instituciones de gobierno, organizaciones de la
sociedad civil, otras agencias de desarrolloy actores de la Cooperacion Espanola. Para
ello, se tuvo en cuenta también la incorporacion de los enfoques transversales de
desarrollo: género, medio ambiente, derechos humanos y diversidad cultural.

Los resultados de desarrollo del MAP 2020-2023 alineados con el documento Vision
de Pais 2010-2038, el Plan Estratégico 2018-2022 del Gobierno de Honduras y los ODS

de la Agenda 2030 son tres:

RDI.

RD2.

Garantizar bienestar
social y crecimiento
econdmico inclusivos Mujeres, nifias y
en el ambito local colectivos discriminados

RD3.

por su identidad sexual
mejoran el ejercicio
pleno de sus derechos,
con una vida libre de
violencias

Promover el Estado de
derechoy la

gobernabilidad
democratica

En comparacion con el MAP 2014-2018, se aflade el Resultado de Desarrollo 2 con la
finalidad de visibilizar y poner en valor la igualdad de género y la defensa de los
derechos de las mujeres, ninas y colectivos discriminados por su identidad sexual.

@ El documento completo del Marco de Asociacion Espafa-Honduras 2020-2023, y sus anexos, lo puede ver y descargar en el
sitio web: www.aecid.hn
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Garantizar bienestar social y crecimiento econémico inclusivos en el ambito local

Dentro de este resultado se apoyan estrategias para el fortalecimiento de la
administracion municipal y planificacion territorial, asi como la generaciéon de
oportunidades econémicas locales, y la puesta en valor del patrimonio cultural y natural.
También se realizan acciones que contribuyen a asegurar la alimentacién y salud
nutricional, asi como a mejorar el acceso al agua potable, saneamiento, y a la gestiéon
integral del recurso hidrico. Complementariamente se promueve el desarrollo de
infraestructuras para el bienestar social y econémico, con especial énfasis en energia
renovable y fortalecimiento de la educacién digital.

g

Mujeres, nifas y colectivos discriminados por su identidad sexual mejoran el
ejercicio pleno de sus derechos, con una vida libre de violencias

La igualdad y la no discriminacion son aspectos esenciales para el desarrollo, por lo que el
segundo resultado del MAP contribuye a que mujeres, ninas y colectivos discriminados
por su identidad y orientaciéon sexual mejoren el ejercicio pleno de los derechos
humanos, para lo cual es necesaria la erradicacion de las violencias especificas que
sufren. Para ello, la Cooperacion Espanola trabaja, entre otras, con instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil y universidades en la mejora de |la proteccién de las
personas supervivientes de violencia de género y la sensibilizaciéon sobre la violencia
basada en género, fortaleciendo el liderazgo y la participacion de las mujeres y
poblacién LGTBI en los espacios de toma de decision y mejorando la empleabilidad de las
mujeres, asi como su acceso y control de los recursos.

=N [=E
H = S
MESRY

Promover el Estado de derecho y la gobernabilidad democratica

En este resultado se apoyan iniciativas para garantizar el acceso a la justicia y la mejora de
la promocion y proteccién de los derechos humanos, de sus defensores/as, de la
poblacion migrante y de los colectivos en situaciéon de mayor vulnerabilidad. Se apoyan
las iniciativas encaminadas a garantizar espacios publicos seguros y actividades
culturales que fomenten una cultura de paz, impulsando medidas que favorezcan la
reduccion de la violencia. Con el mismo énfasis, la Cooperacion Espanola trabaja en el
fortalecimiento de las instituciones publicas hondurehas, con el objetivo de mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas propiciando asi que los recursos publicos se
orienten a las prioridades marcadas en las politicas publicas y a resultados orientados al
bienestar de la ciudadania.

09.



¢ A qué zonas geograficas aplica el

MAP 2020-2023 ?

El MAP 2020-2023 se establece como
un instrumento de planificacion
estratégica flexible que, en sintonia
con el espiritu de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de superar
ideas rigidas de priorizacion
geografica o tematica, permitira
estrategias de actuacion en todo el
pais segun las capacidades y ventaja
comparativa de la Cooperacion
Espanola, adecuadas a la necesidad y
demanda del pais socio. Para la
seleccion concreta del territorio
donde se llevaran a cabo las acciones,
se tomaran en cuenta criterios que
favorezcan acciones de cooperacion
para el desarrollo de mayor impacto y
qgque permitan la generacion de
alianzas.

Los criterios mas relevantes para tomar
en consideracion son, entre otros, la
capacidad instalada de los socios y la
confianza que generen, la
complementariedad con otras
iniciativas apoyadas por la Cooperacion
Espanola en el territorio para abordar
problemas desde una perspectiva
multisectorial, la consideracion del
indice de Desarrollo Humano/indice
Combinado  INSAN (indice  de
inseguridad alimentaria y nutricional),
entre otros posibles indicadores
sectoriales o subsectoriales, asi como la
presencia temporal en la zona con
acciones apoyadas por la Cooperacion
Espanola.

[0X



Modalidades e Instrumentos de Cooperacién

En el desarrollo del MAP 2020-2023 esta prevista la participacion de entidades de la
administracion publica espanola, comunidades autonomas (CCAA) y entidades locales
(EELL), ONGD, universidades e institutos publicos de investigacion y del sector privado.
La Cooperacion Espanola dispone de diversas modalidades e instrumentos de
cooperacion para la consecucion de los resultados de desarrollo priorizados en el MAP
2020-2023. Entre ellas se destacan:

Modalidades/Instrumentos

Cooperacion Bilateral Cooperacion Reembolsable (FONPRODE)

Cooperacion Técnica

Cooperacion Delegada-UE

Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento (FCAS)

Programa de Afrodescendientes e
Indigenas

Subvenciones de accion de
innovacion, proyectos y convenios

Centro Cultural de Espafna en
Honduras

Programa de Patrimonio para el

Programa de Conversion de Deuda Desarrollo

Fondo Espafia- SICA Programa ACERCA

Cooperacion Triangular

La Cooperacion Bilateral, continuara siendo una sefa de referencia de la Cooperacion
Espanola en Honduras, apoyando las acciones estratégicas de las instituciones
hondurenas en los ambitos de accion identificados. Se procurard continuar con la
cooperacion técnica para el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
socias en todos sus niveles.

Durante este periodo, se seguira reforzando el Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento (FCAS), el Programa de Conversion de Deuda, y las diferentes
convocatorias de proyectos y convenios a través de ONGD y universidades espanolas, asi
como la convocatoria de subvenciones para la realizacion de proyectos de innovacion
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para el desarrollo, que promueve la participacion consorciada de entidades del ambito
académico y de investigacion, asi como del sector privado empresarial y del sector
social.

De igual forma, los Programas Regionales del Fondo Espana-SICA abordaran diversas
lineas de trabajo con participacion de actores publicos y de la sociedad civil. También se
trabajara con cooperacion delegada de la Unién Europea y financiaciéon concesional,
como la cooperacion reembolsable, FONPRODE, dotandolo de mayor inyeccion
econdmica para esta etapa.

En este MAP 2020-2023 también se incluira a la Cooperacion Descentralizada Espanola
- comunidades autdnomas y entidades locales — y a las universidades espanolas, que
financian acciones a través de las ONGD espanolas, principales canalizadoras de la
Ayuda Oficial al Desarrollo en el pais.

Es importante mantener la coordinacion entre los distintos actores de la Cooperacion
Espanola, asi como fomentar los principios de colaboracion y complementariedad para
una mejor calidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el pais. De igual manera, se
impulsara la Cooperacion Triangular para aprovechar el intercambio de buenas practicas
entre paises. La Cooperacion Espanola seguira desplegando sus acciones de cultura y
desarrollo, por un lado, mediante la actuacion del Centro Cultural de Espana en
Tegucigalpa (CCET), y en otro sentido, con el Programa de Patrimonio para el Desarrollo
y con el programa de formacion del sector cultural, ACERCA, cuyo objetivo es fortalecer
a los distintos sectores y actores del mapa cultural.

12.



cCuantos recursos se estiman
para el MAP 2020-2023?

“215.60

millones de euros”

La prevision de los nuevos recursos
presupuestados para el MAP 2020-2023
es de un total aproximado de 92.46
millones de euros. Dichos fondos se
imputaran a los ejercicios
presupuestarios 2020 a 2023. A ese
monto se le suman 123.14 millones de
euros comprometidos en ejercicios
presupuestarios anteriores al 2020, pero
cuya ejecucion se producira en el
periodo 2020-2023. Ambas cifran dan
una cantidad total de 215.60 millones de
euros.

¢Como se realizara el seguimiento?

El seguimiento del MAP 2020-2023 sera anual y la Oficina
Técnica de Cooperacion(OTC) en Honduras, de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), sera la encargada de analizar el progreso de los
indicadores y contribuciéon a la consecucion de las metas y
resultados de desarrollo priorizados que se plasmaran en el
Informe Anual de Seguimiento del MAP, pudiendo revisarse
e introducir ajustes al documento MAP con el fin de alcanzar
los objetivos definidos en el MAP.

El mecanismo de seguimiento permitira una asociacion mas
solida entre los socios identificados con los resultados de
desarrollo propuestos, y una mayor participacion e
implicaciéon en sus propios procesos de desarrollo.
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cCuando se realizara la
evaluacion?

La evaluacion del presente MAP
2020-2023 se realizara a través de una
evaluacion externa final el Ultimo ano de
vigencia del MAP 2020-2023 y serad
gestionada por la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID.

(Qué mecanismo de
transparencia y rendicion
de cuentas se llevaran a cabo?
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