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DATOS GENERALES DE LA PRACTICA

Nombre de la practica: Presupuesto Participativo: Una
Practica de Participacion Democratica en el Municipio de San
Ignacio, Francisco Morazan.

Periodo durante el que se ejecut6: Septiembre -
Noviembre 2010

Lugar donde se experimentd: Municipio de San Ignacio,
Francisco Morazan.

Lugares donde se valido: Proyecto Piloto en el territorio
MANOFM.

Apoyo técnico y financiero: Programa de Fortalecimiento del
Régimen Municipal (PFM) financiado por la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID) vy
ejecutado en alianza con la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON).
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DESCRIPCION RESUMIDA DE LA PRACTICA

El presupuesto participativo es una herramienta de democracia
directa que permite a la ciudadania discutir y decidir con
respecto del presupuesto y las politicas publicas del municipio.
Este proceso concede al ciudadano la libertad de ser
protagonista en el desarrollo del municipio junto a las diferentes
organizaciones comunitarias, publicas y privadas.

Con la implementacion del presupuesto participativo Ia
municipalidad busca eliminar la desconfianza que
tradicionalmente la poblacion impone sobre la gestidon
municipal, en funciéon de crear un ambiente propicio para la
colaboracién entre la ciudadania y las autoridades, para la
construccién de un mejor municipio.

La generacion de confianza entre la ciudadania, las
organizaciones comunitarias y las instituciones conlleva la
finalidad de mejorar la recaudacion tributaria y ampliar la
capacidad de inversion y ejecucion de proyectos de beneficio
social, econdémico y productivo en el municipio.

A través del apoyo técnico brindado por el Programa de
Fortalecimiento del Régimen Municipal y Desarrollo Local en
Honduras (PFM) de la Agencia Espafiola de Cooperacién para el
Desarrollo Internacional (AECID), asi como por el Centro de
Investigacién y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH), la Unidad Técnica Intermunicipal (UTI) de la
Mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco Morazan
(MANOFM) impulsdé un proyecto piloto en el municipio de San
Ignacio, para extraer aprendizajes acerca de la elaboraciéon de
presupuestos participativos municipales, que pudieran ser de
utilidad metodoldégica para el resto de municipios de la
Mancomunidad.

En efecto, esta practica se desarrolld durante los meses de
septiembre a noviembre de 2010 para la construccion del
presupuesto del municipio, correspondiente al afo 2011, con el
involucramiento directo de los diversos sectores sociales,
econdémicos, productivos, organizativos e institucionales
presentes en San Ignacio.
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La formulacion del presupuesto fue desarrollada por miembros
de la Unidad Técnica Municipal (UTM); miembros de la
Corporacion Municipal y representantes de la sociedad civil
organizada, creando los espacios necesarios para que la
poblacion en general participara, a través de asambleas
sectoriales y cabildos abiertos, donde en conjunto con las
autoridades municipales se socializé y se aprobd el presupuesto.

Este proceso incluyd un trabajo de concientizacion tributaria e
involucramiento de la poblacién en la ejecucidon de las
actividades y proyectos consensuados por la sociedad y las
autoridades municipales, provocando un alto grado de
responsabilidad social y politica para la ejecucién de los mismos.

En este ejercicio participativo se involucraron los diferentes
representantes de las nueve aldeas y ocho caserios del
municipio, equivalente a un 100% de aldeas y un 50% de los
caserios, lo cual fue considerado exitoso por ser la primera vez
que se realizaba una accién de estas caracteristicas.

Entre los principales resultados generados figuran la
actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal; la
elevacion de la consciencia tributaria en la poblacién; la
insercion de la sociedad civil organizada en los procesos de
desarrollo del municipio, y la formulacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio para el afio 2011, con los
aportes de la mayoria de la poblaciéon representada por sus
lideres y organizaciones de base.

Para que este proceso fuera ejecutado en el municipio de San
Ignacio se requirié de la iniciativa y voluntad politica de la
Corporaciéon Municipal; de la conformacién de una Unidad
Técnica Municipal, y la definicion de los integrantes del equipo
de formulacién del presupuesto, asi como el involucramiento de
las diferentes organizaciones, lideres y lideresas de la sociedad
civil.
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PROBLEMA O LA NECESIDAD ATENTIDA

En la mayoria de las municipalidades de Honduras vy
especificamente en el territorio MANOFM, los presupuestos son
elaborados por los técnicos municipales encargados de las
diferentes areas administrativas, para luego ser concertados
entre las autoridades municipales y posteriormente aprobadas
en pleno por la Corporacién Municipal.

La falta de participacion de la sociedad civil en los procesos
administrativos de la municipalidad se traduce en menoscabo de
la transparencia; el aumento del desinterés en el pago de los
tributos y el débil empoderamiento y participacion, por parte de
la ciudadania, enla gestiony desarrollo del municipio.

Esta situacion se hace notoria en el alto nimero de quejas por
parte de la poblacion en cuanto a la mala calidad de los servicios
publicos; la injusta distribucion de los fondos municipales, vy el
total abandono de sectores de la poblacion, que ademas no
cuentan con los medios de comunicacion para expresar sus
necesidades, ni los recursos econémicos para hacer escuchar
Sus voces.

Las consecuencias de esta realidad se traducen en pérdida de
confianza en la gestion municipal, agudizando la crisis
econdmica y social existente generando una reaccién en cadena
que puede provocar el colapso de la administracion del
municipio.

En vista de lo anterior se vio la necesidad de generar confianza
en la ciudadania sobre la gestion municipal y la incorporacién de
la misma en la toma de decisiones, permitiendo la creacién de
espacios de concertacion y planificacion publica para el
fortalecimiento de la democracia participativa, logrando una
correcta distribucion de los recursos econdémicos del municipio y
la ejecucion de proyectos de interés social que promuevan el
desarrollo y mejoren la calidad de vida de la poblacién.
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POBLACION META

La poblacion meta de esta experiencia estd constituida por
autoridades, funcionarios y técnicos municipales; lideres
comunitarios, representantes de instituciones
gubernamentales, ONG, de los demas municipios miembros de
la Mancomunidad MANOFM y de otros municipios del pais
interesados en esta practica democratica que se inscribe en el
marco del proceso de descentralizacion municipal.

Casco urbano de san Ignacio

EL CONTEXTO EN QUE SE REALIZO LA PRACTICA ‘

El Municipio de San Ignacio, se localiza en el Valle de Siria, al
Norte de Tegucigalpa; aproximadamente a 97 Kild6metros sobre
la carretera que conduce al departamento de Olancho, tomando
el desvid que se localiza en Rio Dulce, municipio de Talanga,
hacia el departamento de Yoro.

La carretera de acceso a la cabecera del Municipio es de tierra.
La ciudad de San Ignacio se comunica por carretera a san Miguel
de Barrosa, a Urrutia y Escano de Tepale. Para llegar a la aldea
de Yoculateca resulta mas facil acceder por la carretera Central.
Quedan con dificultad de comunicacion las aldeas de El Naranjal
y El Portillo de Siale.

Presupuesto Participativo: Una Practica
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El municipio de San Ignacio cuenta con una superficie territorial
de 307.2 kildmetros cuadrados, de los cuales aproximadamente
15.36 corresponden al casco urbano y 291,84 al area rural. El
Municipio Limita al Norte, con el municipio de Marale; al Sur, con
Guaimaca y Cedros; al Este, con Orica y al Oeste con El Porvenir.
Forma parte de la Mancomunidad de Municipios del Norte y
Oriente de Francisco Morazan (MANOFM) desde el afio 2004.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal y la informacién recabada
por los personeros de salud,
, la poblacién actual del
¥ : s municipio es de 8 mil 618
habitantes, distribuidos en
o nueve aldeasy 16 caserios.

‘ El Informe de Desarrollo
s Humano del PNUD ubica a

San Ignacio con un IDH de

0.664, ocupando la posicién
numero 42 entre los 298 municipios a nivel nacional.

MAPFADE LOCALIZACION DE LA MANGFEFM

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2001 revela que el
54% de la poblacion de San Ignacio se considera pobre con una
necesidad basica
e iNSatisfecha. El 19.2% de la
- poblacidon se encuentra en
----- estado de extrema pobreza,
= con mas de dos necesidades
B béasicas, y enfrenta una tasa
CE de desnutricién de 26%, que
e si bien es congruente con el
o indice medio de desarrollo
el cs humano, no es menos cierto
que este fendmeno
constituye una afrenta para la poblacion. El grado de
analfabetismo en el municipio es de un 24%, lo que indica que
uno de cada cuatro personas en el municipio no sabe leer ni
escribir.
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Las principales ocupaciones de la poblacion son la agricultura y
la ganaderia. En pequena escala destacan actividades como
restaurantes, hoteles, y comercio al por mayor y menor.

Aun existen algunas comunidades que no tienen acceso a las

telecomunicaciones, ni a la energia eléctrica lo que dificulta su

total integracién en los diferentes procesos desarrollados en el
municipio.

Los dafios ambientales mas evidentes en el Municipio estan

relacionadas con:

v/ Taladelos bosques que deterioran las fuentes de agua.

v' Los incendios forestales que afectan las fuentes de agua,
provocan deterioro de los suelos y contaminacion
atmosférica.

v'Aguas servidas sin tratamiento que contaminan las fuentes
de agua.

v Los desechos sdlidos de las comunidades que contaminan el
aguay el suelo.

Por otro lado, la
explotacion de minerales a
cielo abierto en la zona, ha
contribuido
considerablemente a la
contaminacion ya que la
remocion de enormes
cantidades de material del
suelo ha generado pérdida
de la cobertura vegetal,
d|sm|nUC|on de fuentes de agua, erosion, degradacion de los
suelos y contaminacién atmosférica por particulas en
suspension.

! Restos de la explotacién minera en San Ignacio, F. M.

Pese a que la situacion social del municipio presenta condiciones
que pueden revertirse en el mediano plazo con planificacién e
inversion social, San Ignacio enfrenta desafios importantes en
la mejora de su situacion ambiental, infraestructura vial y
telecomunicaciones, lo que requiere de esfuerzos superiores
para encontrar lograr mejoras significativas en la vida de la
poblacion.

Presupuesto Participativo: Una Practica

de Participacion Democratica en el Municipio 7
de San Fr:




PROCESO APLICADO

De igual manera que un presupuesto municipal elaborado en
forma convencional, el presupuesto participativo conlleva una
serie de fases para su formulacion, con un elemento esencial
agregado que consiste es su capacidad para integrar al proceso
la participacion ciudadana, permitiendo que el resultado final
que se obtenga sea un producto de la concertacion de los
criterios de los pobladores del municipio, de los técnicos y
autoridades municipales, aceptado por todos y en beneficio de
la administracion transparente de las finanzas del municipio.

Las Fases para elaborar el presupuesto participativo son las
siguientes:

I. PREPARACION Y SENSIBILIZACION

Esta fase sirve para la creacion de un ambiente adecuado para
los espacios de concertacion entre
la ciudadania y las autoridades
municipales. Se realiza la eleccion
¢l de los representantes de las

¥ diferentes comunidades y demas
. involucrados que participaran en
el proceso y se inician jornadas de
capacitacion.

Los pasos de en esta fase son:
a. Asamblea de sensibilizacion
« Preparacion de informes de rendicion de cuentas
del afio fiscal anterior.

+ Realizacion de visitas a las comunidades con el
objetivo de presentarles la Comisidon Municipal de
Transparencia e invitarles a formar parte del
equipo de elaboracion del Presupuesto Municipal.
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Empoderamiento del equipo de trabajo sobre
presupuestos municipales y presupuestos
municipales participativos, a través de talleres
inductivos y jornadas de capacitacion.

II. DISCUSION Y ELABORACION

Esta fase consiste en la identificacidon de las modificaciones y
reformas a realizar al Plan de Arbitrios, asi como la actualizacion
del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDM) para definir
los proyectos priorizados por comunidades e identificar aquellos
que tendran mas importancia dentro del PEDM, para ser
ejecutados en el afio presupuestal. La fase conlleva los
siguientes pasos:

1.
2.

Socializacién de reformas al Plan de Arbitrios.
Actualizacién del Plan Estratégico De Desarrollo
Municipal y seleccion de proyectos priorizados por
comunidad, mediante asambleas comunitarias.
Anadlisis y elaboracion del Presupuesto de
Ingresos del Municipio para el afio de referencia.

III. NEGOCIACION
En esta fase las autoridades municipales proceden a pactar con
la poblacidon los proyectos a ser ejecutados y las asignaciones
presupuestarias para cada uno de ellos.

Es en este nivel donde se hace
incidencia en la importancia del
pago de impuestos para poder
ejecutar todos los proyectos
solicitados por la ciudadania. La
fase se puede resumir en el
siguiente paso:

Negociacion entre Autoridades municipales y la
ciudadania sobre los proyectos a ejecutar para el
logro de un acuerdo.

Presupuesto Participativo: Una Practica
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IV.ANALISIS Y APROBACION

El equipo técnico que ha preparado el documento realiza una
presentaciéon de los acuerdos del proceso a los diferentes
actores involucrados para su posterior discusion y aprobacion.
Esta Ultima fase es vital para realizar cualquier modificacion a
las diferentes partidas presupuestarias dentro del documento.
Los pasos internos de esta fase son:

« Analisis, reformas y aprobacién de la partida de
sueldos y salarios.

« Analisis, reformas y aprobacién del presupuesto
de egresos.

+ Discusion y analisis del informe preliminar del
presupuesto ante la Corporacion Municipal y la
ciudadania.

« Aprobacion del presupuesto por el pleno de la
Corporacion Municipal.

ILUSTRACION DEL PROCESO APLICADO

Preparaciony
Sensibilizacién

Discusiony
Elaboracion

Programa Fortalecimiento del Régimen
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PRINCIPALES ACTORES Y SUS APORTES

Lideres Locales y
representantes de
organizaciones comunales
(Patronatos, Juntas de Agua,
Iglesias, entre otros)

Participacion y organizacion
de asambleas comunitarias
para la priorizacion de
proyectos tomando en cuenta
el PEDM existente para ser
incluidos dentro de la
formulacion del presupuesto.
Identificacion de proyectos a
ejecutar en las comunidades.
Representacién de la
ciudadania en general ante las
autoridades municipales.
Incidenciaen las modificaciones
al plan de arbitrios y distribucion
presupuestaria de ingresos y
egresosdel municipio.

Unidad Técnica Municipal

Elaboracién y actualizacion del
Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal

Formulacién dépresupuesto.
Realizacion de talleres de
induaion sobre presupuestos
municipales y presupuestos|
municipales participativos
dirigidos a la poblacién.

Comisionado Municipal

Concientizacion a lideres y
lideresas de las comunidades
sobre la importancia del
involucramiento en la aplicacion
y ejecucion del  presupuesto
municipal y en ser actores
principales en la formulacion
del mismo.

Garantizar el adecuado
desarrollo del proceso de
formulacion y ejecucion del
presupuesto municipal.

Municipalidad de San Ignacio

Asignacién de recursos
economicos y logisticos en el
proceso.

Comision Ciudadana de
Transparencia Municipal (CCT)

Participacion en las asambleas
comunales.

Auditoria social a la realizacion
de proyectos logrando un alto
grado de transparencia en la
ejecucion del presupuesto

municipal.

Presupuesto Participativo: Una Practica
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Intermediario entre AECID y

Unidad Técnica Municipalidad de San Ignacio

Intermunicipal de MANOFM para solicitud de fondos de
financiamiento.

Programa de Fortalecimiento del . Pago de consultoria para la

Régimen Municipal y Desarrollo formulacién del presupuesto.

Local en Honduras (PFM) - Supervision del proceso de

de la AECID formulacidn.

Promocion social del proceso
en las diferentes comunidades.

Centro de Investigacién y - Pago de alimentacién de los
Promocion de los Derechos participantes en las jornadas
Humanos (CIPRODEH) de capacitacion.
- Supervision del proceso de
formulacion.

PRINCIPALES PRODUCTOS Y RESULTADOS

Los principales productos y resultados identificados al
momento de la formulacion y aprobacion del presupuesto
fueron los siguientes:

» Identificadas las principales necesidades expuestas por
la ciudadania generando un alto grado de confianza e
involucramiento en la aplicacion del presupuesto.

« Mejorado el didlogo entre el Estado Municipal y la
ciudadania, mediante la convocatoria a los ciudadanos
y ciudadanas, asi como a las autoridades municipales en
un didlogo permanente y transparente.

« Proyecto de Presupuesto aprobado por la Corporacién
Municipal y representes de la sociedad civil, en un
cambio trascendental con sefiales concretas de
descentralizacion municipal.

« Sociedad civil organizada con conciencia tributaria
lista y dispuesta a encarar los retos del presupuesto
aprobado en forma responsable.
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Socializada la lista de proyectos del Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal (PEDM) para el ejercicio fiscal del
presupuesto aprobado.

Actualizado y socializado Plan de Inversidn Municipal
(PIM) con la mayoria de la poblaciéon y sus
representantes.

Adicionalmente fueron puestos en perspectiva algunos
resultados esperados durante la ejecucion del presupuesto
aprobado:

Incrementada la recaudacion de impuestos en la
municipalidad y mejorada la economia del municipio.
Aumentada la disponibilidad de recursos financieros
para inversion social y obras publicas.

Ampliacién de la confianza en la gestion de la
Corporacion Municipal.

Participacién de la ciudadania en la ejecucién de
proyectos de infraestructura y de interés social.

EFECTOS E IMPACTOS

Se renové la confianza en la gestion municipal por su
apertura a la participacion y la administracion
transparente de los recursos.

Las demandas de la poblacion al ser mas especificas y
concretas obtienen la disponibilidad de recursos y la
seguridad de ser resueltas en forma planificada.

Predisposicion favorable de la ciudadania al cumplimiento
de sus responsabilidades ciudadanas en cuanto al pago
de impuestos y el ejercicio de la veeduria en la ejecucion
de los proyectos.

Se logro el mejoramiento de la eficiencia y eficacia en la
gestion municipal al constituir un compromiso entre las
autoridades municipales vy la ciudadania.

Presupuesto Participativo: Una Practica
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La poblacion estd exigiendo respeto a los acuerdos vy
observancia de la transparencia administrativa.

Se ha creado un espacio abierto de aprendizaje, a través
del cual surgen condiciones para la formacién de un nuevo
ciudadano, mas consciente, participativo y responsable.

Generacién de una mejor relacién entre el gobierno local y
la ciudadania, a través del intercambio de informacion, de
discusion y realizacién de proyectos en conjunto.

Ciudadanas y ciudadanos convertidos en protagonistas
activos de la gestion publica, en tanto tienen una
posibilidad real de influir en la toma de decisiones.

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL EXITO

e Al iniciar este proceso se debe contar con la voluntad
politica real de las autoridades municipales para la
implementacion del presupuesto con participacion de
la ciudadania.

¢ Implementar el presupuesto de manera participativa
debe ser una iniciativa propia de la Corporacién y no
una imposicién por ley o presiones de otros
organismos.

e Es necesario comunicar el proceso a la poblacion
mediante asambleas y cabildos abiertos. Como parte
de la comunicacion se deben firmar cartas de
compromiso entre la municipalidad, los
representantes de cada organizacién de sociedad civil
y las comunidades, para generar compromisos en las
partes y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones del presupuesto.

Programa Fortalecimiento del Régimen
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Se debe realizar una amplia sensibilizacion y
motivacion a la poblacidn para que la formulacion del
presupuesto sea un reflejo de las necesidades e
inquietudes de la poblacién y se logre una eficaz
gestion municipal.

Es indispensable fortalecer las capacidades tanto a lo
interno de la municipalidad como de las
organizaciones de la sociedad civil, capacitando sobre
la formulacién de presupuestos municipales
convencionales y presupuestos municipales de
manera participativa, lo cual permitird crear una
conciencia critica y una plataforma para promover la
participacion efectiva en el proceso de formulacion.

La conformacién de un equipo técnico de trabajo el
cual tenga funciones y responsabilidades definidas y
un alto grado de empoderamiento del proceso de
elaboracion y formulacion del presupuesto
participativo.

Luego de la aprobacion y el inicio de la ejecucion del
presupuesto es necesario hacer el seguimiento, a
través de auditorias sociales para asegurar el correcto
uso de los fondos y proyectos, y asegurar que cada
uno de los acuerdos establecidos sea acatado.

Para hacer efectivo el proceso, la municipalidad debe
disponer del tiempo y los recursos para realizar las
diferentes asambleas comunitarias, las
capacitaciones y todos los eventos que conlleva la
formulacion del presupuesto.

Presupuesto Participativo: Una Practica
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« Ladocumentacién del proceso debe llevarse a cabo en
cada una de las etapas, debido al alto grado de
compromiso que la municipalidad y los ciudadanos
adquieren, para asegurar acciones futuras que
promuevan la correcta ejecucion presupuestaria.

RECOMENDACIONES PARA LA ADOPCION,

ADAPTACION y/o APLICACION

Se recomienda respetar los acuerdos contemplados en el
proceso, mismos que son concertados entre las
autoridades municipales, las organizaciones y la
ciudadania en general.

Darle continuidad al proceso de elaboracion del
presupuesto anual de forma participativa, para cumplir
las metas a largo plazo y obtener resultados positivos que
promuevan en la poblacién la confianza en la gestién
municipal.

Intercambiar experiencias con otros municipios para
fortalecer el proceso e identificar las posibilidades de
mejorasy cambios.

Para los municipios que no han realizado procesos
democraticos que involucren a todos los sectores de la
poblacion, se recomienda replicar esta buena practica, ya
que promueve en la poblacién un alto grado de
responsabilidad ciudadana en el pago de impuestos y en
la ejecucién de proyectos.
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La Presente publicacion terminé de imprimirse en los talleres de “Industria

Litografica Méxima”, de Tegucigalpa, Honduras en el mes de Junio de 2011.
El tiraje de la primera edicion consta de 500 ejemplares.
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